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Quien suscribe, Diputado Roger José Torres Peniche, Coordinador e integrante de la =3\

Fraccién Legislativa del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura de este H. RN
Congreso del Estado de Yucatan, anombre y representacién de la mismay en ejercicio

de la facultad conferida en el Articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del .
Estado de Yucatén; los articulos 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del 4
Estado de Yucatan, asi como el diverso 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno  /

del Poder Legislativo, someto a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa

con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de |
Yucatany la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, todas en

materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias. pall la justicia

administrativa, al tenor de la siguiente: \ /‘,v‘l p

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El conflicto puede ser definido como un fenémeno social en el gue existe partes con
intereses confrontados que exteriorizan sus pretensiones con el objeto de recibir una
solucidn acorde a lo manifestado. Los elementos del conflicto, son los sujetos, el

‘a
objeto y la pretensién. Existen generalmente tres vias parﬁ«la solucién de los
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conflictos: la autotutela, laautocomposiciony la heterocomposicion’. En el caso de las
dos primeras, la solucion al conflicto sera otorgada poruna de las partes o ambas; pero
es en el Ultimo caso, en donde una persona extrafia a la controversia participara con el
objeto de resolverla. Dentro de la via heterocompositiva se encuentran los

mecanismos alternativos de solucion de controversias (MASC).
La Dra. Ana Elena Fierro da cuenta del origen de los MASC, cuando senala que:

Los mecanismos alternativos de solucién de conflictos (MASC) encuentran sus
origenes en practicas milenarias de resolver problemas en las comunidades. Las
ensefianzas de Confucio, por ejemplo, hoy contintan siendo parte del sistema de
justicia en China(Durry et al., 1996). En México encontramos practicas de justicia
tradicional de las comunidades indigenas que han sido recuperadas por Ias leyes
de justicia alternativa, como es el caso de Quintana Roo. En la historia reciente,
los MASC fueron parte importante de los movimientos obreros de finales del siglo |

XIX y principio del XX, por ejemplo la Ley de Arbitraje de 1888 en los Estados ||

Unidos (Durry et al., 1996) o la incorporacion en la Constitucion de 1917 de los |

derechos de los trabajadores como partes de los derechos sociales y la creacion
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuya funcion era la solucion de los
conflictos individuales y colectivos que pudieran surgir entre trabajadores y

patrones (Lastra, 1997).2

El acceso a la justicia, es un derecho humano previsto en el articulo 174 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo-g/| de la

1 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa, UNAM, México, 2009, p.18.
2 Fierro, Ana Elena, Manejo de conflictos y mecanismos alternativos de solucién de controversias (MASC),
CIDE, México, Segunda Edicion 2008, consultable en:
https://books.googIe.com.pe/books?id=mWORDwAAQBAJ&pg:PTQ&hI=es&source:gbs_toc_r&cad:Z#v=one
page&qg&f=false.
3 E] articulo 17° Constitucional, sufrio reformas y adiciones posteriores a la reforma de 2008 que modifigaron el
orden de los parrafos, de tal manera que los MASC se reconocieron en un principio en el tercer parrafo y en la
actualidad ocupan el quinto. '.l
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Convencién Americana de Derechos Humanos y en el articulo 14 del Pacto /}

Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los mecanismos alternativos de solucion

de controversias fueron incluidos en la Carta Magna al articulo 17 en junio de 2008.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha establecido que la garantia a la tutela \\\\\\\;,
jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Carta Magna, deriva en tres etapas, las que N\ .

corresponden a tres derechos la integran: 1) una previa al juicio (derecho de acceso a
la jurisdiccion); 2) durante el juicio (debido proceso); y 3) posterior al juicio

(cumplimiento y eficacia de las resoluciones).

E126 de enero de dos mil veinticuatro se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias y se reforma y adiciona la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. El

Decreto cuenta con tres articulos, el primero expide la Ley General de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias; el segundo reforma y adiciona la Ley "|
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y el tercero adiciona la Ley Organica del |
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Cada articulo cuenta con

sus propios articulos transitorios. 1

E| referido Decreto, en términos de sus tres articulos transitorios, el primero, entré en
vigor el dia siguiente al de su publicacion. Los articulos transitorios tercero y cuarto
del articulo primero del Decreto establecen que las Legislaturas de las entidades j
federativas, contaran con un plazo maximo de un afio para expedir las actualizaciones /'__ri'i
normativas correspondientes, para el cumplimiento del presente Decfl\e“to; (Transitorio

\.
tercero); y que, en caso de que el Congreso General de los Estados U-rii'c_jos Mexicanos

. . . . { )} ] V
o las Legislaturas de las entidades federativas omitan total o parcialmente reallzar[*l?.‘s &
\ /-~ / N
4 Vid. \a tesis de jurisprudencia con namero de registro digital: 201 5595. 5
|
| ~ >
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adecuaciones legislativas a que haya lugar dentro del plazo establecido enlosarticulos /)
transitorios anteriores, resultara aplicable de manera directa la Ley General de

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias. (Transitorio cuarto).

La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias establece,
en su articulo 2, que los mecanismos que la ley prevé son aplicables por conducto de rbx

personas facilitadoras en el ambito publico o privado, asi como personas abogadas _
colaborativas, certificadas para dichos efectos por los Poderes Judiciales Federal o
de las entidades federativas, asi como en los Tribunales de Justicia Administrativa |

federal y locales, en sus respectivos ambitos de competencia.

Asimismo, la citada Ley General, en su articulo 5, senala que, por Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia de Justicia

Administrativa, se entendera a: Los 6rganos especializados de los Tribunales de

Justicia Administrativa federal y locales, facultados para el gjercicio de los |
mecanismos alternativos de solucion de controversias, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demas que resulten aplicables en sus respectivos ambitos de ‘

]
competencia. ]

Al respecto, el articulo 115, parrafo primero, fracciones | y II, contenido en el Capitulo

VIl denominado “De los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias en el ambito administrativo”, de la Ley General de Me anismos

Alternativos de Solucién de Controversias, dispone que los mecamsmos ;a que se \

=4

Y

refiere ese Capitulo son aplicables: ; _Lj '
II{I

| En sede administrativa, conforme a la Ley y las leyes de la materia, 0 ante el f
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia \\
de Justicia Administrativa, antes o durante la tramitacion de los procedlmlenltf)\s

administrativos, que se encuentren pendientes de solucién, y
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Il. Durante la sustanciaciéon de los procedimientos en materia de justicia

~
—— e

administrativa, o en ejecucién de sentencias, con las condiciones y limites que

establece esta Ley y demas disposiciones aplicables.

2z

De igual forma, mediante el articulo tercero del Decreto en comento se adiciond un

parrafo segundo y se recorrieron los subsecuentes para quedar como parrafos tercero

l) p g

y cuarto al articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
con la finalidad de establecer que el Tribunal podra llevar a cabo mecanismos
alternativos de solucion de controversias, a través del Centro Publico, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, el Reglamento que expida el Pleno General y demas disposiciones

aplicables.

Por ello, mediante los articulos transitorios segundo y tercero, se dispuso gue el

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanosy el Tribunal de Federal de Justicia

e

Administrativa, contarian con un plazo maximo de 180 dias naturales para la expedicion) l
\__/

de las adecuaciones normativas y de las disposiciones aplicables para el cumplimientd

del referido Decreto, respectivamente. f

Asi, se estima conveniente armonizar el articulo 75 Quater y a la par, modificar la

legislacién secundaria que atafie al Tribunal, con el objeto de establecer la

competencia del tribunal, el derecho de las partes involucradas en Ios\imos para\

solicitar los mecanismos alternativos, fijar la atribucién del érgano enc rgéﬁn de 4/

| N
aplicarlos y establecer las disposiciones relacionadas con el tramlta de e«stos /
J'__/ \ .

Contenido de la iniciativa =
Lainiciativa se integra por tres articulos:

sy

e

(g

/
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Articulo primero

g

El primero, para adicionar diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado

de Yucatan.

Articulo segundo

{j;)/{ 2

El segundo, para modificar la Ley Organica dei Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Yucatan.
Articulo tercero

Fl tercero, para adicionar disposiciones relacionadas con el procedimiento para
aplicar los mecanismos alternativos de solucion de controversias en la Ley de o

Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan.

Articulos transitorios

Finalmente, se propone que el decreto que se expida cuente con seis articulos

transitorios.

Entrada en vigor

<

{
El articulo transitorio primero establece la entrada en vigor, que se plantea sea elldia E-”
} |

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de"/YU'cé\jcé;rih. \

\

M-

Obligacion normativa

El articulo transitorio segundo establece la obligacion normativa para que el Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, realice expida y realige 1ash‘\_\_ '
n =

modificaciones a su normativa interna para armonizarlas al presente decreto, CO? un :‘j
o

plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de su entrada en vigor. ! ﬂ/&?‘\
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Fortalecimiento institucional

E| articulo transitorio tercero establece la autorizacion para que la Secretaria de

Administraciony Finanzas realice las transferencias y adecuaciones procedentes para

ampliar el presupuesto del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan

relacionado con los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para su “\“

buen funcionamiento en la implementacion de los mecanismos alternativos de N

solucion de controversias. -
P d

Entrada en funciones y declaratoria publica

M

El articulo transitorio cuarto establece el plazo para el inicio de funciones del Centro
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia de Justicia
Administrativa en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contado a partir
de la entrada en vigor del decreto, previa declaratoria emitida por el Pleno del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatéan que debera ser publicada en

el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Procedimientos y asuntos en tramite

E| articulo transitorio quinto, establece que los juicios iniciados previo a la entrada en
funciones del Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y que '

se encontrasen en tramite ante el Tribunal de Justicia Administrativa del I%\stado de

Yucatan, podran ser sometidos a los mecanismos alternativos de sq!ﬁ;cién de
. o
controversias cuando las partes asi lo soliciten y el asunto sea del permltl!fdo\g;gr_'ia ley. /
\ A /|
v
El articulo transitorio sexto, establece la derogacion tacita de las disposiciotth?s de\g\

=)

V) '

Derogacion tacita

’?\

-J

igual 0 menor jerarquia en lo que se opongan al contenido del decreto. | v 8
/ 7V
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Consideraciones finales _.l'f

Laintroduccién de mecanismos alternativos de solucién de controversias en lajusticia
administrativa, permitira a las partes en conflicto intervenir en un plano de igualdad

gue contribuirad a que los conflictos no se prolonguen en el tiempo, lo cual derivaenun

ahorro para las autoridades y los ciudadanos. \
~——H
En ese sentido, la iniciativa pretende armonizar el marco legal en materia de justicia \\
N\

administrativa estatal para dar cumplimiento a las disposiciones que se han adoptado
a nivel federal en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, 2
con el objetivo de garantizar la sequridad juridica de las partes dentro un juicio /

contencioso administrativo y la celeridad en la resolucion de los conflictos. /)

|
En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la facultad conferida por la fraccion |, del \ /
\
articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su ’ "\ /\
\/X>
consideracion la siguiente: ' .‘-f.__\\

Iniciativa para modificar la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, la Ley !

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatanylaley
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan en materia de

mecanismos alternativos de solucién de controversias para la justicia l

administrativa. J
Al
h N/
Articulo primero. Se adicionan: |os parrafos cuarto, quinto y sexto l articuld}ZS Quater {\
de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, para quedar Cor@ciﬁsigue: J
Articulo 75 Quater.- ... \ "
\\ f
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JIJ,-;
El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan impulsara, promoveray A

difundira el uso de mecanismos alternativos de solucion de controversias como un
componente del derecho fundamental de acceso alajusticiaen los juicios que conozca
bajo el principio de justicia abierta, siempre y cuando sean de los permitidos por las

leyes.

Losjuicios conocidos por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan,

podran ser sometidos a mecanismos alternativos de solucion de controversias a

peticion de las partes de conformidad con lo establecido en las leyes.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan para el cumplimiento de AN
los dispuesto en los parrafos quinto y sexto del presente articulo, contaraconel Centro
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia de Justicia

Administrativa, que sera la unidad administrativa especializada con autonomia técnica |

y de gestion para aplicar los mecanismos alternativos de solucién de controversias. |

Articulo segundo. Se reforma: la fraccion XXXIX del articulo 15, la denominacion del

Capitulo X, y el articulo 50; Se adiciona: la fraccion XXl al articulo 4; las fracciones XLy N

XL al articulo 15; el Capitulo Xl denominado “Centro de Mecanismos Alternativos de,

Solucion de Controversias en Materia de Justicia Administrativa; los afticulos b1, 52,\\ A
53, 54, 55, 56, 57 y 58; todos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia dminisff*rativa {f

del Estado de Yucatan, para quedar como sigue: ,-ﬂm.ﬁ f |

\ J \-.,_,-"- -

\\-‘/ | \
Articulo 4. ... ;
[.-alaXX.- ...
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XXI.- Los mecanismos alternativos de solucion de controversias a través del Centro de /

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia de Justicia

Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Mecanismos \\
3

Alternativos de Solucién de Controversias y demas disposiciones aplicables.

Articulo 15. ... / /

I-ala XXXVIIl.- ... Sk

XXXIX.- Aprobar los lineamientos, instrumentacion, publicacion vy actualizacion del | (
Registro de Personas Facilitadoras que integren el Centro de Mecanismos Alternativos

de Solucion de Controversias en Materia de Justicia Administrativa. ﬁ

XL.- Aprobar los lineamientos, instrumentacion, publicacion vy actualizacion delf, |

Sistema de Convenios, de conformidad con las disposiciones aplicables en Ip'tg_Qteria de \.\j\

: %)
transparencia. ) 3

XLI.- Las demas que la ley y deméas normativa le encomiende.

~ kN
AR 1
‘I ‘J'lll

<

\__/ '\ (




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

CAPITULO XI

Del archivo

. . : A
Articulo 50. Archivo del tribunal \,\":\
%\t)\“.
El tribunal tendra un archivo con el personal y funcionarios judiciales necesarios, :
y
acorde con las necesidades del trabajo y las disposiciones administrativas y p
presupuestarias. Para el resguardo, clasificacion, conservacion, consulta y &
destruccion de expedientes, se debera observar lo dispuesto por la Ley General de // Ifl
Archivos, la Ley de Archivos del Estado de Yucatén, la normativa interna y demas _ { ;"
disposiciones necesarias para el correcto funcionamiento del archivo del tribunal. /
/
'
<
j< |

CAPITULO XII [

Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia de

Justicia Administrativa

Articulo 51. Objeto del centro

Ei centro es el 6rgano especializado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Yucatan, facultado para el ejercicio de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias y las demas disposiciones apli'%ables. /
//

Articulo 52. Autonomia técnica y de gestion VI ,
,)'._.' | /
El centro tendra autonomia técnica y de gestion para |mp|ementar Ios mecamsr[w/uét,\\

N
alternativos de solucion de controversias, sin embargo, para efectos de efe\var acosa
Il. _‘J
f‘i \ 11 \
):It N\
J
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juzgada los convenios que se celebren dentro de los procedimientos que lleve a cabo, \ /
deberd de someter estos a la aprobacion del pleno del Tribunal de Justicia | Y

A
Administrativa del Estado de Yucatan. / |
Articulo 53. Principios de actuacion i

El centro se regira por los principios de acceso a la justicia alternativa, autonomia de

la voluntad, buena fe, confidencialidad, equidad, flexibilidad, gratuidad, honestidad, \\3\
N

imparcialidad, interés superior de nifias, nifios y adolescentes, legalidad, neutralidad, \
voluntariedad, asi como los demas previstos en la Constitucion Politica de los Estados A\
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte. P
4.-‘,’
Articulo 54. Atribuciones del centro
El centro tendra las siguientes atribuciones:
|.- Ofrecer y prestar gratuitamente el servicio publico de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de justicia administrativa. ;
ll.- Expedir copias certificadas de los convenios y demas documentos que
obren en los archivos y expedientes del centro, por conducto de su titular.
1
lIl.- Celebrar convenios entre las partes del conflicto, los cuales deberan )
1
hacerse por escrito y contener una refacion circunstanciada de los hechgs que lo -.J,'
Fd
motiven y de los derechos comprendidos en el. A '
1
.
lIl.- Remitir los informes y documentos que solicite cueirlqui_er}I qutoridad,z;‘j
am
competente. \.&w__,/ V|
; . i e ./‘-,
IV. Expedir las constancias de no conciliacion. f/
f! . //:;
V.- Celebrar los convenios necesarios para el cumplimiento de sui@bjeto. 0/
g \..ﬂ\.ﬁ
__A: ! 12 ,,-:-15 4 ;‘
| iibll (. ’{(2\}/
!’y

/

A\
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VI.- Implementar planes y programas de capacitacion y evaluacion, de / /-"";_'v’

conformidad con la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de

Controversias, la legislacion estatal, y demas disposiciones juridicas aplicables. \
A

VIl.- Establecer un modelo de gestién conciliatoria y administrativa con base en /!

las mejores practicas, para su adecuado funcionamiento. (

==

27

."'}
£

VIIl.- Llevar a cabo los mecanismos alternativos de solucion de controversias,
en auxilio de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
municipal y organismos constitucionales autonomos, cuando las leyes en las que
ejerzan su competencia no establezcan procedimientos especiales para

substanciarlos.

IX.- Las demas que establezcan las leyes y disposiciones legales aplicables.

Articulo 55. Facultades y obligaciones de la persona titular del centro o
La persona titular del centro tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|.- Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del

centro.
|- Dirigir técnicay operativamente las actividades del centro.

lil.- Presentar al pleno, para su aprobacion, el proyecto de manual de
organizacion, manual de procedimientos, cédigo de conducta y demas instrumentos

administrativos y juridicos que regulen la organizacion y el funcionamiento del centro.

IV.- Presentar al pleno, para su aprobacion, el proyec‘&: de programay
institucional del centro, el cual debera contener objetwos, metal\ mdl?Eadores
\

recursos, entre otros elementos, asi como sus prioridades. |\ /7 |
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reportes que este le solicite.

Vl.- Someter a la aprobacion del pleno, la instalacion, la operacion, la

reubicacion y el cierre, en su caso, de las representaciones municipales del centro.

VIl.- Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que
fueren necesarios para mejorar la gestion del centro, con base en informacion

estadistica.

VIil.- Proponer al pleno, los programas permanentes de actualizacion,

capacitacién y certificacion de las personas facilitadoras.

IX.- Integrar el Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias en materia de Justicia Administrativa.

X.- Proponer al pleno para su aprobacion, los lineamientos, instrumentacion,
publicacion y actualizacion del Registro de Personas Facilitadoras que integren el
Centro de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia d

Justicia Administrativa.

XI.- Proponer al pleno para su aprobacion, los lineamientos, instrumentacion, |

publicacion y actualizacién del Sistema de Convenios, de conformidad con las |

disposiciones aplicables en materia de transparencia.

R\
XIl.- Las demas que establezca la Ley General de Mecanismos Alternatlvos de\

Solucion de Controversias, la legislacion estatal aplicable, el reglamentt} interior dew
|

este tribunal y demas disposiciones juridicas aplicables.

"

/

V.- Presentar al pleno, un informe anual de resultados y los demas informes o r\

!

//-f

l'.

Articulo 56. Requisitos para ser persona titular del centr> '
\ J \ ;
b / "“-'"‘/“I

—

N
e

=
b
T

14~

T

A
|

/N

N

‘\_/ ‘-. P / B



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

ga:}"&s;'aé / 7
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADQ
LIBRE Y SOBERANO DE YUCATA 4

N

Para ser persona titular del centro, se estara a lo dispuesto en los articulos 122, 12by
126 de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, asi

como a lo establecido en el Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Yucatan.

y
Articulo 57. Requisitos para ser persona facilitadora [ |‘\
! \
:’ ~\
/ W
Para ser persona facilitadora del centro, se debera cumplir con los requisitos | \\}
establecidos en el articulo 122 de la Ley General de Mecanismos Alternativos de A\
Solucién de Controversias y en el Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan.
Articulo 58. Obligaciones y deberes de las personas facilitadoras 7 7
g
Son obligaciones y deberes de las personas facilitadoras:
|.- Conducir el procedimiento con estricto apego a la ley, de manera imparcial y \-
\
en observacion a los principios aplicables. J
Il.- Las sefialadas por la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucionde
Controversias, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa y demas
disposiciones legales vigentes. \.\
lll.- Las sefialadas en el cddigo de ética del tribunal. o

~ /;‘
\ f ."r
IV.- Formular requerimientos en términos del articulo 126 de’l-a Ley General dé&( /
O/

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias. N\

V.- Contar con la certificacion expedida por eftribunal.

| ] r’\; e I .
.". _,;‘ KI’/HE \_:_.f/-._ ‘;_"
N / S}y’»} .
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Las personas facilitadoras deberan excusarse de conducir el procedimiento de
conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias y las demas disposiciones aplicables. En

caso de no hacerlo, podran ser recusadas.

Articulo tercero. Se reforma: ¢l articulo 10; y se adiciona: un inciso d)ala fracmonl] r‘ \

r’

del articulo 7; el capitulo XIV y los articulos 75, 76, 77, 78, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87 r::
NI N
88, 89, 90y 91; todos de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, ]

para quedar como sigue:

Articulo 7.- ... 7 / ’f

a)aic)...

trate de ejecutar el acto impugnado. br\ |'| |

.-
- anw

\ 4 Q% &
\i A ! 4
¥ I.'J-' 'll:'l
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Articulo 10.- Los servidores publicos del Poder Ejecutivo y de los Municipios, asi como
los titulares de los organismos descentralizados estatales o municipales y de los |
organismos constitucionalmente auténomos, que figuren como partes en el 1|
procedimiento contencioso administrativo, podran acreditar representantes, quienes -
tendran facultades para recibir notificaciones, interponer recursos, ofrecer y rendir |

pruebasy formular alegatos.

Capitulo XIV

De los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia de

Justicia Administrativa y su tramitacién

Seccion Primera

Generalidades

Articulo 75.- Los mecanismos alternativos en materia de justicia administrativa
pretenden fomentar la convivencia arménicay la paz social, solucionando a traves del
dialogo los conflictos que surjan entre las autoridades administrativas y las personas, \
por conducto de la intervencion de facilitadores que procuren el acuerdo entre las

partes.

Entre los mecanismos alternativos se encuentran la mediacién, la conciliacion y
todos aquellos que sean adecuados para la solucion pacifica de con\{roverSIas entre Ias
partes, de conformidad con lo establecido en la presente Iey N\ defxnas dlSpOSICIOﬂES\\/ ’{
aplicables. En ningin caso seréd aplicable el arb|traje{ en 1mater|a de | justiciax 9

administrativa. \ / ) Xod
#
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Articulo 76.- Los mecanismos alternativos seran aplicados por el Centro deL /
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia de Justlma

Administrativa a que hace referencia el capitulo Xll de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Yucatan y se sujetaran a los principios de/ ]\ \\
confidencialidad, eficiencia, eficacia, neutralidad, publicidad, transparencia, justicia_{a | \Qﬁ
abierta y voluntariedad, previstos y definidos en el articulo 116 de la Ley General dé‘ | TQ\

A\

Mecanismos Alternatives de Solucién de Controversias.

Articulo 77.- Habré lugar a laimplementacion de mecanismos alternativos de solucion }

de controversias, en los casos siguientes:

I. Durante la tramitacion de los procedimientos administrativos, que se
encuentren pendientes de solucion, en auxilio a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, municipal y organismos constitucionales autonomos,
cuando las leyes en las que ejerzan su competencia no establezcan procedimientos | /

especiales para substanciarlos. A

ll. Durante la sustanciacién de los procedimientos en materia de justicia 1\
administrativa, o en ejecucion de sentencias, con las condiciones y limites que

establece la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias 'y 7
demas disposiciones aplicables.

Articulo 78.- Para determinar la procedencia de la aplicacion de los me?amsmos
alternativos de solucién de controversias, debera considerarse, adem s de lo

establecido en los articulos 77y 79, lo siguiente:

\ &

F .'l
¥
f

.- Que la materia del conflicto o controversia sea susceptible de transaccion.
\

Y
IL.- Que la autoridad administrativa haya autorizado, mediante dictamen tECnlCC!{\

juridico, la viabilidad de la participacion del organismo administ ratl(&o o del organo. '\;

; Jﬂ«“‘
\‘ @ 'J 18 \ / A
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E| dictamen técnico juridico a que hace referencia el inciso anterior, debera
contener el analisis juridico debidamente fundado y motivado que determine la

procedencia de la participacion de un organismo en un mecanismo alternativo de

solucion de controversias ya sea sobre responsabilidades de servidores publicos, y la / [«

viabilidad presupuestaria, en su caso. { .:f

Articulo 79.- No seran procedentes los mecanismos alternativos de solucion de

controversias en materia de justicia administrativa estatal, en los siguientes casos:

.- Resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas V]
alos servidores publicos, asi como contra las que decidan los recursos administrativos
en dicha materia, salvo tratandose la modalidad, forma, monto o plazos para el pago
de las sanciones economicas, asi como el periodo de la suspension, destitucion o

inhabilitacion que se hubiere determinado.

Il.- Se afecten los programas o metas de la administraciéon publica ya sea, |
centralizada, descentralizada, municipal o paramunicipal o tratandose de los Organos"

Constitucionales Auténomos.
lll.- Se atente contra el orden publico.

V.- Se afecten derechos de terceros.

\_\3_:;__#
™,

V.- Cuando la controversia sea planteada por las autoridades administrativas,

respecto de las resoluciones administrativas favorables a un particulaf, cuantio se
: llll ,[ I\'
consideren contrarias a laley. Y/

—  \

Articulo 80.- Las personas fisicas o morales, los organismos integrantes de Ie /

administracion publica estatal, municipal, asi como los organismos constitucionales

a\

autonomos podran acudir a la aplicacion de los mecanismos alternatidlos de solumon.\‘\'j

\ X ot
\g}, J '? K
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7).

. . . B . .
ante el Centro de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia\de /

Justicia Administrativa su personalidad juridica con facultades suficientes para

transigir en los asuntos que corresponda. 1

Seccién Segunda /

Del procedimiento

| 7

Articulo 81.- Las partes sefialadas en el articulo anterior, podran solicitar la |
tramitacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias dentro del | J
juicio, ya sea durante su substanciacion o en etapa de ejecucion de sentencia, por
quien legalmente represente a la parte actora o por laautoridad que revista el caracter
de demandada, mediante escrito dirigido a la persona magistrada ponente ante la
oficialia de partes del Centro de Mecanismos Alternativos de Soiu Ton de

Controversias en Materia de Justicia Administrativa. [' }y /)( - A&L/

\
Articulo 82.- Recibida la solicitud, se le turnara a la persona facilitadora que
corresponda, quien debera examinar la controversia y determinar si es susceptible de /}/
ser tramitada a través de los mecanismos alternativos de solucion de controversias\ (I
de conformidad con lo dispuesto por este capitulo. En caso de que la controverSIa no\\j\

sea susceptible de aplicacion de mecanismos alternativos se les comumcera a |aS\.I

personas solicitantes. \ /(& | 7
o~ X

|
4 20, Y8
y . _\,, . ,_/J
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Cuando la persona magistrada ponente estime que la controversia es

susceptible de resolverse o la sentencia de cumplirse mediante la aplicacion de un / |

mecanismo alternativo de solucién de controversias, debera comunicar medlantef \“\
\

N Y

acuerdo a las partes la opcion de acceder a la tramitacion del mecanismo.

;
-
_/

Las partes deberan manifestar por escrito, en el término de cinco dias, su
voluntad de participar en el procedimiento de mecanismo alternativo de solucion de f

controversias. La falta de respuesta por parte de alguna de las partes se entenderaen

sentido negativo. / L/

Articulo 83.- Una vez declarada la procedencia de los mecanismos alternativos, la
persona facilitadora citara a las partes a una sesion preliminar, en la que se observara
lo siguiente:

l.- La persona facilitadora proporcionara a las partes toda la informacion |
relativa al procedimiento, principios que rigen, tratamiento delainformacién aportada I'
durante el procedimiento, efecto de suspension de términos, efectos en la ejecucion
del acto administrativo, modo en que se realizan las sesiones, el derecho de asistirse \
de peritos o especialistas, alcance y efectos de los convenios emanados del ¥
procedimiento. \X\

|

Il.- La persona facilitadora verificara la identidad y personalidad da.laﬁ%rtes.

Las partes que concurran deberdn acreditar ante el Centro de ﬁec ismos

/

Alternativos de Solucion de Controversias en Materia de Justicia Admlnlstratlva su\\

personalidad juridica, asi como sus facultades suficientes para representar ]z\transmlr\ ‘

N

en los mecanismos alternativos de solucion de controversias.

. &
\ /¥ \ \f[;‘}?é’" .
Vi %,

=
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/

/
lll.- Las autoridades administrativas deberan exhibir el dictamen técnico- / /

juridico de conformidad con las disposiciones aplicables.

IV.- Las partes deberan manifestar bajo protesta de decir verdad si conocen la / 1
existencia de derechos de terceros. Cuando se conozca la existencia de derechos d N
terceros, la persona facilitadora citara al mismo para que manifieste su conformidadlu / T\

)
o

oposicion al procedimiento.

En caso de que los terceros no puedan ser localizados dentro del primer mes
contado a partir de la admision del mecanismo, o cuando se opongan al mecanismo
que corresponda, la persona facilitadora determinara la conclusion del mecanismo N

|

alternativo de solucién de controversias de que se trate.

[
V.- La persona facilitadora verificara la suscripcion de las partes del acuerdo de j

aceptacion.

VI.- La persona facilitadora programara la sesion de trabajo y dejara constancia
de haber informado a las partes del lugar, dia, fecha y hora para la celebracion de la

misma.

VIl.- La persona facilitadora notificara a la persona magistrada popen e

celebracién del acuerdo de aceptacion, quien decretara, de manera dada y

motivada, las medidas cautelares necesarias cuando no se opongan a la ley para Ia
suspension del proceso. Dicha suspension no podra exceder de tres meses, salvo que \\
por el estado que guarda el mecanismo alternativo, se determine ampliar por Lﬁ'\ soié\J

ocasién el plazo, hasta por otros tres meses. J

,h_-
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Vill.- En los casos de aplicacion de mecanismos para cumplimiento de fK /

( /
sentencia, se suspenderan los plazos de ejecucion de la sentencia correspondientey | \

el Tribunal se abstendra, durante la suspension, de exigir coactivamente el )(

]
cumplimiento del fallo. Si las partes llegaren a un convenio en estos supuestos, la - ./.]
)l I.

persona facilitadora lo comunicara al Tribunal en el plazo de tres dias habiles, para que [/

provea lo que en derecho corresponda respecto del cumplimiento de la sentencia.

Articulo 84.- E| procedimiento de los mecanismos alternativos de solucion de /|
controversias en materia de justicia administrativa se desarrollara enla o las sesiones f
gue sean pertinentes de acuerdo con la naturaleza y complejidad del conflicto o

controversia. e

Las sesiones deberan realizarse con la presencia de todas las partes,

personalmente o por conducto de sus apoderados o representantes legales. "
I.

Cuando las partes asi lo acuerden, podran realizarse sesiones individuales con

alguna de las partes.

7
/]
Los especialistas o peritos que las partes autoricen por acuerdo podran asistir
a las sesiones con la Unica finalidad de presentar informacion técnica, Cuentlfld 0
IS . r
especializada que les hubiera sido requerida. No podran manifestar opmro-n\sof el \
Ly
sentido en que debe resolverse la controversia. 11 / | # Fa |
.\..u/ / :
I\
Cualesquiera de las partes o la persona facilitadora podran solicitar receso dA\
la sesion. Si el receso es aceptado por las partes, se fijara la extension de la nﬁisma y\:j
N
horario para reanudar. ' W
!’_,--—-;/.‘ fL‘L
A
N
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Articulo 85.- Son causales para la conclusion del procedimiento:

I.- La manifestacion expresa de la voluntad por alguna de las partes, para dar /

4
por concluido el tramite del mecanismo. /
Il.- Por abandono del procedimiento, que se actualiza por dejar de asistir a dos ' ,\x
sesiones sin causa justificada.
i
lll.- Por desaparecer la materia del conflicto o controversia. f.;:)' X
.II..' /' ..
IV.- Por conocer la existencia de derechos de terceros que puedan resultar |
afectados por el tramite del mecanismo o que, habiéndosele invitado a participar, no |
se le localice oportunamente o manifieste expresamente su negativa de que la i
J =
. , . ! /-/
controversia se resuelva a través del mecanismo. L 5/
V.- Incurrir, cualguiera de las partes en un comportamiento irrespetuoso,
agresivo o con intencion notoriamente dilatorias.
II\II
\ /
V.- Por la muerte, extincion o disolucion de alguna de las partes. A

1

VIL.- En los demas casos en que proceda dar por concluido el tra \rrixte del

;’

mecanismo de conformidad con esta ley y la Ley General de Mecamsnﬁos Altier ativos

de Solucion de Controversias. -

Entodos los casos, se debera informar en un plazo méaximo de tres dias habiles
N
a a la persona magistrada ponente, para que en el ambito de sus atribu‘é\'\ones SEN
. N

continte con el tramite del procedimiento jurisdiccional respectivo. ,J = o il
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Articulo 86.- Cuando los mecanismos alternativos de solucion de controversias en
materia de justicia administrativa se soliciten para obtener el cumplimiento de una
sentencia firme, la persona facilitadora deberé cerciorarse de que no se modifiquen el
sentido, alcance o efecto de la sentencia o resolucion respectiva.

Seccion Tercera

De los convenios

Articulo 87.- Los convenios firmados y suscritos por las partes y la persona
facilitadora, deberan contener el detalle de los procesos jurisdiccionales vinculados a Jl
la misma controversia, ademas de los requisitos previstos en esta ley. Se entiende que )
se trata de la misma controversia cuando exista identidad en las partes, materia del

conflicto, tiempo y territorio donde se verifica.

Las partes preservaran sus derechosy demas acciones legales gue les asistan,

en caso de no lograr la celebracion del convenio.

Articulo 88.- Los convenios suscritos y firmados seran remitidos a la persona
magistrada ponente con la finalidad de que sean aprobados. La autoridad \

jurisdiccional verificara que los términos convenidos:

I.- No contravengan disposiciones de orden publico. 1

ll.- No resulten notoriamente desproporc10nados1 w{

f
£ J
S

L P

\_.-/ X ™
Verificado lo anterior, la autoridad jurisdiccional resolvera sobre la procmdencia\\

%

Il.- No afecten derechos de terceros.

de lo convenido, para en su caso, dar por terminado el juicio, preCISando IoB“termmos\‘ Ve Q-;»

T
) Vel

1~-

= \ /‘
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del convenio de las partes. En el caso de considerar improcedente el convenio, se
informara a las partes quienes podran optar por subsanar los aspectos procedentes o
reanudar el procedimiento contencioso administrativo. La resolucion que de por
terminado el juicio en virtud de un convenio de las partes se notificara personalmente

alos particulares y por oficio a las autoridades.

Los convenios celebrados en sede administrativa surtiran los efectos de cosa

juzgada de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las demés que resulten

aplicables.

Articulo 89.- Los convenios suscritos por las partesy la persona facilitadora adquiriran i\
el caracter de cosa juzgada una vez aprobados por la persona magistrada ponente. El |
tribunal se encargara de publicar en los estrados oficiales el convenio logrado y de|
publicar los términos del mismo conforme a las disposiciones de la Ley General de

|

i

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y las disposiciones emitidas para el

efecto. _ P
Los convenios que se celebren en relacién con el cumplimiento de sentencias 7

tendran como efecto la declaracion de cumplimiento de sentencia.

\/
Articulo 90.- No procedera el juicio de lesividad en contra de los convenios senalados >}/

"\
en esta Seccién.

\

Seccién Cuarta |

[

Responsabilidades y sanciones—| | | !f

Articulo 91.- Las personas facilitadoras en materia de justicia administrativa que_//
incurran en una falta a sus obligaciones seran sujetas al procedimiento sancionador dey’

conformidad conlo dispuesto porlalLey General de Responsabilidades Adminﬁi_lstrativasgj

\gg) B2 5>
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/

y los lineamientos internos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de / ;_/
Yucatan. Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles en que /’
pudieran haber incurrido con su conductay que se determinaran en la via procedente. | \ /

Transitorios /

/ ‘1
Primero. Entrada en vigor o
R\

Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial del v @3
Gobierno del Estado de Yucatan. r\“}
Segundo. Obligacion normativa \

E| Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, debera de realizar las [
modificaciones aplicables a su normativa interna para armonizarla a las disposiciones
de este decreto, dentro de un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales partir

de su entrada en vigor.
Tercero. Fortalecimiento institucional

Se autoriza al Poder Ejecutivo del estado, a través de la Secretaria de Administraciony |
Finanzas, para realizar las transferencias y adecuaciones necesarias a efecto de
ampliar el presupuesto del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan,
para el fortalecimiento institucional relacionado con los recursos hL{\manos,

financieros y materiales necesarios para el buen funcionamiento del Tribungl en la

implementacion de los mecanismos alternativos de solucion de controverFlas en

materia de justicia administrativa conforme a lo previsto en este decrbto , / [

Cuarto. Entrada en funciones y declaratoria publica

‘i
El Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia de

Justicia Administrativa, iniciara funciones en un plazo no mayor a Clento oﬁhenta dlasU
UL‘U

(s

4// | - >/\
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naturales, contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto, previa /

declaratoria emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de /

Yucatany publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. [
Quinto. Procedimientos y asuntos en tramite s X [

Los juicios iniciados previo a la entrada en funciones del Centro de Mecanismos //\_\\\
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia de Justicia Administrativa que se _\\V
encontrasen en tramite ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de N
Yucatan, podran ser sometidos alos mecanismos de solucion de controversias para su

resolucién, cuando las partes asilo soliciteny el asunto sea de los permitidos porla ley. .

M

Sexto. Derogacion tacita

e

hN
Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia en lo que se opongan aI:}3

contenido de este decreto.

.1.

Dado en la Sala de Sesiones del H. 7%/ so del Estado de Yucatan, sede del Recln"\?

\/\ }ﬂ \
|
DIP. ROli‘ZR.J! E TORRES PENICHE ; J
Integrante de la Fracm?n Legis Iatwa el Partido Accion Nacmnlal | Z /
en la LXIV Legislatura del 1 Cond‘e o del Estado de Yucatan\‘r |

|/_:1 L:Li’
\I/C \‘: <
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